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Ciing véi mike @6 hoa hop kinh té ciia khu viee Chéau A — Thdi Binh Duwong (khu viee A - Thdi)
va nhitng thach thirc moi dem lai cua khu vuc hoa kinh té, APEC can khoi dong tién trinh
FTAAP, vi sy phdt trién kinh té khu viee ma xdy dung khuén khé quy dinh thém tie do, mé cira
va thudn lgi, dan dwong cho théng nhdt kinh té khu vwee A — Thdi trong “Post-Bogor Goals
era”. Bai viét phan tich nguyén nhdn mdc di truée mat tién hanh dam phan khu viee tw do
thwong mai A — Thdi ton tai nhitng khé khan thye té, nhung APEC can ding liic tdp trung
xem xét thue hién tw do héa dau tu thwong mai khu vuc A — Thdi thanh con dwong hiéu qua
hon. FTAAP co kha nang dem lai loi ich cho toan bo khu viee, tuy nhién viéc thanh ldp ciing
doi héi doi mdt véi nhiéu thach thire. Bai viét lam ré Viét Nam can lwa chon con dwong nham
héi nhdp kinh té sau sdc hon trong khu viee A — Théi, va mét trong nhitng con dwong toi wu
chinh la FTAAP.

Tir khéa: APEC; FTAAP; hoi nhap kinh té khu viyc Chau A — Thai Binh Duong.

Vietnam chooses possible ways to deepen the economic integration in the Asia-Pacific
region: Analysis of FTAAP integration

Abstract:

With the economic integration of the Asia - Pacific region and the new challenges brought by
the economic regionalization, APEC needs inaugurating a Free Trade Area of the Asia-Pacif-
ic (FTAAP). For the development of the regional economy, APEC should establish a freer,
opener and more favorable regime, leading to the economic unification of the Asia — Pacific
region in the Post-Bogor Goals era. The FTAAP will bring more benefits to the whole region,
however, the establishment of this area has also been facing many challenges. This paper's
analyses indicate that Vietnam should choose the ways to deepen the economic integration
into the Asia - Pacific region, and one of the optimal ways is the FTAAP.

Keywords: APEC, Asia-Pacific regional economic integration;, FTAAP.
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1. Pit van dé vé Khu vuc thwong mai ty do
Chiu A — Thai Binh Duong (FTAAP)

bé nghi vé FTAAP thuc ra di co tir rat sém.
Scolly (2003) da dé cap, can phai chinh don viéc
ngay cang tang nhanh FTAs/RTAs cua khu vuc
Chau A — Thai Binh Duong, nhim dit nén mong
cho FTAAP sau nay. Thang 4/2004, dai biéu cua
Canada tai HOi c’[éng tv van kinh doanh APEC
(ABAC) dua ra dé nghi thanh 1ap FTAAP, do ABAC
ty thac cho Scolly viét cac bao cao nghién ciru tinh
kha thi ctia cac ké hoach lién quan dén thanh lap
FTAAP. Thang 11/2004, tai phién ddi thoai véi cac
nha lanh dao APEC, ABAC dé nghi cac nha ldnh
dao ban hanh “Cam két chinh trj manh m&”. Tuy
nhién, tai HO1 nghi thugng dinh lan tha 2 Cong déng
cac nudc My Latinh va Caribe (CELAC, 2013), cac
nha lanh dao chi biéu thi, H6i dong tu van kinh
doanh APEC giéi thiéu hai kién nghi: nghién ciru
tinh kha thi két ni chuong trinh nghi sy kinh doanh
xuyén Thai Binh Duong va nghién ctru dic diém,
pham vi tiém ning ciing nhu tinh kha thi cta khu
vuc ty do thuong mai Chau A — Thai Binh Duong”,
va van khong tao thém mot budce thao luan hoac tru
tinh ké hoach cac cam két thuc chat vé FTAAP.

Théang 10/2005, trong khi dé nghi vé FTAAP van
chua dat dugc sy dap ung tich cuc ctia cac nha lanh
dao APEC. Sau d6, ABAC uy thac Hoi dong hop tac
Kinh té Thai Binh Duong (PECC) 1a don vi t6 chtc,
diéu phéi va thyc hién ndi dung hang muc nghién
ctru vé tinh kha thi cia FTAAP. APEC (2006) tan
thanh quan diém cua ABAC, dong thoi chi rd, mic
du trudc mét tién hanh dam phan khu vuc ty do
thuong mai A — Thai ton tai nhitng kho khan thuc
té, nhung APEC cin dung lc tip trung xem xét
thuc hién tu do hoa dau tu thuong mai khu vuc A-
Thai thanh con dudng hi¢u qua hon. Nam 2008, cac
nha lanh dao APEC mét lan nira bay té, FTAAP c6
kha nang s€ lam cho toan b khu vuc thu dugc loi
ich, tuy nhién thanh 1ap nén khu vuc nay cting doi
hoi ddi mat véi rat nhiéu thach thire. Vi vay, can tién
hanh phan tich toan dién ddi v6i anh huong kinh té
ciia FTAAP va thao luin nghién ctru nhu ciu xay
dung nang luc cua tuong lai.

APEC Leaders’ Declaration (2010) dat thanh tai
Hoi nghi cac nha 1anh dao APEC lan thar 18 néu 15
s& 4p dung cac viéc lam cu thé thuc hién FTAAP,
nham thac day hoi nhap kinh té khu vuc APEC.
FTAAP tuong lai nén 1a mét hi¢p dinh toan dién,

“10+3”, “10+6”, TPP... déu 1a nhimng con duong kha
thi dé thuc hién FTAAP. APEC c6 thé thong qua
cung cdp cac hudng dan chinh sach va tri luc, tro
gitp, 1am sang t6 va giai quyét van dé dau tu va
thwong mai thé hé méi ma khu vuc tu do thuong
mai A — Thai phai d6i mat. Pong thoi, co thé thong
qua tiép tuc déy manh dau tu, dich vu, thuong mai
dién tir, quy tic xuat xu, thuan loi hoa thuong mai,
dich vu moi truong va goi y cac linh vuc chuyén
nganh khéc, tir 6 thic day xay dung FTAAP. C6
thé th:?'ly, héi nhép kinh té khu vuc A — Thai sau sic
hon da tré thanh nhan thtre chung cia APEC, trong
d6, APEC c6 vai tro dan dat quan trong. Nam 2014
trong tuyén bd dat thanh tai Hoi nghi cap cao APEC
lan thtr 22 chinh thic théng qua “Ban d6 16 trinh
thanh 1ap FTAAP”, thuc hién nghién ctru chién lugc
két ndi cac van dé lién quan dén hinh thanh FTAAP,
bat dau dély manh toan dién tién trinh FTAAP.
APEC sé tir hién tai tr& di hét stc ting cudng lién
két kinh té khu vuc va ddy manh ap dung cac hanh
dong thiét thuc, tirng bude hién thyc hoa muc ti€u
hinh thanh FTAAP.

Nhu vay, ¥ tuong vé FTAAP da duoc cac thanh
vién 4p u trong thoi gian kha dai, hon 10 nim. Tuy
nhién trude miat, boi co qua nhiéu phan nhanh trén
con duong hdi nhap kinh té khu vuc, dic biét tai khu
vuc phat trién ning dong nhét toan cau nhu Chau A
— Thai Binh Duong, bai viét cung cdp mot cach
phan tich toan dién cac lién két khu vuc noi bat nhit
hién nay tai khu vuc A - Thai, di sau phan tich van
dé FTAAP, tir d6 dé xuit mot s6 goi y cho Viét Nam
trong viéc lwa chon con dudng hoi nhap siu sic hon
nita vao nén kinh té khu vuec.

2. Lién két kinh té khu vwe Chau A — Thai
Binh Dwong siu siic hon va FTAAP

2.1. Hji nhdp kinh té khu vwc siu sic hon: sw
16i kéo h¢ thong

Nhirng ndm gan day, kinh té khu vuc A — Thai
phat trién nhanh chong, trg thanh khu vuc ting
truong s6i dong nhit trén toan cau. Nam 1989,
APEC thanh Iap, téng san luong GDP dat 17.7
nghin ty USD, niam 2010 dat dén 35,8 nghin ty
USD, gap hon hai lan. Bén nim 2014, APEC c6
GDP chiém ty trong hon mot nira GDP thé gioi,
khoang 53%, dat 40,9 nghin ty USD (xem bang 1).

Su phat trién than toc ctia khu vyc da thic day
manh mé sy két ndi khong ngimg giita cac thanh
vién. Thuong mai giita cac thanh vién ciing tang
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Bing 1. Tinh hinh ting truéng GDP thuec té clia cac nuéc thanh vién APEC (%)

Khu vuc/nudc thanh vién Nam 2012 Nam 2013 Nam 2014 Nam 2015
Australia 3.6 2.4 2.6 2.7
Brunei 0.9 -1.2 5.4 3.0
Canada 1.7 2.0 2.3 2.4
Chile 5.5 4.2 3.6 4.1
Trung Qubc 7.7 7.7 7.5 7.3
HongKong, Trung Qudc 1.6 2.9 3.7 3.8
Indonesia 6.3 5.8 5.4 5.8
Nhat Ban 1.4 1.5 1.4 1.0
Han Qudc 2.0 2.8 3.7 3.8
Malaysia 5.6 4.7 5.2 5.0
Mexico 3.9 1.1 3.0 3.5
New Zealand 2.6 2.4 33 3.0
Papua New Guinea 8.1 4.6 6.0 21.6
Peru 6.3 5.0 5.5 5.8
Philippines 6.8 7.2 6.5 6.5
Russia 34 1.3 1.3 2.3
Singapore 1.9 4.1 3.6 3.6
Pai Loan, Trung Qudc 1.5 2.1 3.1 3.9
Thai Lan 6.5 2.9 2.5 3.8
Hoa Ky 2.8 1.9 2.8 3.0
Viét Nam 5.2 54 5.6 5.7
Téng thé APEC 42 3.7 4.1 43
Cac nude phat trién 25 1.8 2.5 25
Céc nudc dang phat trién 5.9 5.5 5.7 5.8
Cac nude con lai trén thé gidi 2.0 2.1 2.9 34
Cac nude phat trién -0.3 0.1 1.6 1.7
Céc nudc dang phat trién 3.6 3.5 3.8 4.5
Téng thé thé gisi 32 3.0 3.6 3.9

Ghi chii: nam 2014 va 2015 la s6 du tinh.
Nguon: International Monetary Fund (2014, 183-186)

truong nhanh chong, tong thuong mai hang hoa ndi  s6i dong. Nam 2012, luu lwong FDI toan ciu la
khéi nam 1989 1a 1,7 nghin ty USD, ndm 2014 dat  1350,9 ty USD, céc thanh vién APEC da thu hut
11,5 nghin ty USD, ting gan 7 lan; Tong kim ngach  697,2 ty USD, chiém 51.6%.

thwong mai hang héa trong noi khdi APEC chiém ty Su mé rong 6n dinh va bén ving cua dau tu va
trong 16n trong tong kim ngach thuong mai hing thuong mai phan 4nh mdi quan hé mat thiét ctia
hoéa clia cac nude thanh vién, dat 67%. Trong dong  chudi gié tri va chudi cung tmg giita cic nén kinh té
chay vbn dau tu toan cau, khu vic A — Thai ciing rat  thanh vién khu vuc A — Thai cung phu thudc va hd
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trg 14n nhau ngdy cang siu sic. The APEC Poli-
cy Support Unit (2013) di tién hanh phan tich hé
thong ddi voi tam quan trong trong chudi cung tng
va phan cong lao déng trong mang ludi san xuat cta
cac thanh vién APEC.

Nghién ctru chi ra, trong tong thé chudi nganh,
vai trd quan trong ctia Hoa Ky 1a nghién ctru thiét ké
va phat trién (R&D), dic biét 1a cac san pham vi
tinh; Nhat Ban, Han Quéc thién vé R&D va san xuét
cac bo phan linh kién lip rép c6 gia tri gia ting cao;
Dai Loan tham gia R&D, san xuat s6 lugng 16n cac
bd phén linh kién; Singapore ngoai R&D cac san
phim dién tir con c¢6 vai tro cau tryc chinh vé
chuyén van; Thai Lan san xuét cac linh kién cua san
pham dién tir; Viét Nam chi yéu ldp rap cac san
pham dién tir thanh pham va san xuét cac bd phan
linh kién; Indonesia nghiéng vé san xuét cac thiét bi
c6 gia tri gia ting thap, 1ap rap cac san pham dién tir
cudi cung; Philippines san xuat cac san pham dién
tir trung gian; Mexico ldp rap san pham, muc tiéu
xudt khéu 1 thi truong Bic My.

Trung tAm ctia nganh cong nghiép dién tir va thiét
bi dién cua khu vuc la Trung Quéc, lép rap cac san
pham dién tir cudi cliing, san xuét cac bo phan co gia
tri gia ting thip. Tlr 6 cho thay, trong su dién tién
khong ngimg ciia hé thong phan cong qudc té, dua
trén su khac nhau vé trinh dd phat trién kinh té, khoa
hoc k¥ thuat, phan bo nguon Iyc... quy mo thuong
mai ciia cac san pham trung gian giira cic nén kinh
té trong APEC khong ngimg mé rong, trong chudi
gia tri phtrc tap d6 da hinh thanh nén nang luc sang
tao gi4 tri gia ting clia ban than nén kinh té va lam
sdu sdc thém mdi quan hé phu thudc 1an nhau.

Quan hé kinh té khong ngimg phat trién va tim
quan trong twong tmg trong chudi cung tmg khu vuc
ctia cac thanh vién gitp cho nén kinh té khu vuc A
— Thai phat huy day di vu thé canh tranh ciia mdi
quéc gia, tr d6 dat duoc loi ich 16n hon. Tuy nhién,
can dé san pham tir cac cong doan nghién ctru phat
trién, san xuét va tiéu dung tao ra moi truong thi
truong lanh manh va nén tang hé thdng tiéu chuan
hon, tir 46 méi c6 thé bao dam mdi nén kinh té thu
dugc co hoi gia ting gia tri nhiéu hon, thuc hién
tang truong kinh té chat luong cao va xay dung mot
cong dong phat trién phon thinh.

Tu khi thanh 1ap, APEC da xac 1ap muc tiéu
Bogor, nd lyc cai thién méi truong dau tu va thuong
mai khu vuc. Trong tién trinh hop tac, cac phuong

dién hang rao phi thué quan, thuwong mai dich vy,
dau tu, thuan loi hoa thuong mai néi chung da dat
dugc nhimg tién trién tich cuc, dat nén moéng cho
khu vuc A — Théi tré thanh khu vuc kinh té mo cira
va nang dong nhat trén thé giéi. Du cho di thu duoc
hiéu qua nhét dinh, nhung ciing v6i su hoa hop siu
sdc vé kinh t& va nhitng thach thirc m&i ma hoi nhap
kinh t& khu vuc dem lai, APEC can dau tu nhiéu
hon, vi su phat trién kinh t& cua khu vuc ma xay
dung nén khuén khé hé théng c6 thé dua ra du bao,
thuén tién, c6i mé va ty do hon nira. Mudn thuc
hién muc tiéu trén, hop tac trong tuong lai cua
APEC nén nhin thang va giai quyét mot sb van dé
quan trong sau day.

Trudce tién, tiép tuc dfly manh muc tiéu Bogor,
trong khung khé hién ¢ thyc hién ty do héa & mirc
dd cao hon. APEC Leaders’ Declaration (2010) da
xac lap hai bang ké hoach thyc hién muc tiéu Bogor
vao nam 2010 va 2020 cho cac nudc thanh vién
(phat trién va dang phat trién). Trude mat, ké hoach
niam 2010 da dén han, giai doan tiép theo ciing ngay
cang dén gan.

Xét trén tong thé, cac thanh vién déu da co sy cai
tién dang ké. APEC (2011) tién hanh danh gia tinh
hinh tién trién muc tiéu Bogor dbi véi 5 nudc phat
trién (Australia, Canada, Nhat Ban, New Zealand,
Hoa Ky) va 8 nuéc dang phat trién (Chile, Hong
Kong, Han Quéc, Malaysia, Mexico, Peru,
Singapore, Pai Loan) thanh vién ty nguyén tham
gia, két qua rat rd rang thé hién con ton tai rat nhiéu
hang rio trong linh vyc dau tu thwong mai. Thué
quan ctia hang may mdc, nong san va hang dét may
clia nhitng nén kinh té dwoc danh gia nay van cao
hon thué quan binh quén ctia cac thanh vién APEC,
0 cac nganh khac nhu tai chinh, van tai, dich vu
nghe nhin... ciing ton tai han ché nhu vdy. Pong
thoi, di chuyén nhan lyc 1a linh vyc it mé ctra nhit
trong 4 linh vuc cung ting cia thuong mai dich vu.

Hién khoang cach dén nam 2020 khong con xa,
APEC can khuyén khich cac nuéc thanh vién tiép
tuc trién khai cac hanh dong don phuwong va tap thé,
thyc hién cit giam hang rao thué quan thém mot
budc nilta, cdi thién hang rao phi thué, mo cta
thuong mai dich vu va ha thép hang rao danh cho
dau tu.

Tht hai, xac 1ap “muc tiéu tham vong” cia “hau
muc tiéu Bogor”, nham truyén dong luc va sinh luc
cho tién trinh APEC. APEC van dua trén co ché tu
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chu ty nguyén, phuong thirc hiép thuong thdng nhat
trién khai hop tac, néu nhu khong c6 muc tiéu méi
dan dét, tién trinh cua APEC sau nim 2020 rat co
kha ning s& mét di phuong huéng rd rang. Trudc
mit, trong khuon khd APEC, su thuc déy cac dé tai
thao luan hop tac trong tdm va cac ké hoach hanh
dong don phuong, tap thé, co ché danh gia... déu
xoay quanh thuc hién muyc tiéu Bogor. Vi vay, lam
r0 muc ti€u va phuong hudng trong tuong lai la
nhiém vu cép thiét cua hop tic APEC.

Khoi dong tién trinh FTAAP c6 thé ddc thuc cac
nudc thanh vién tiép tuc nd lyc thuc hién ty do hoa,
thuén loi hoa thuong mai va dau tu, giai quyét thém
cac tré ngai thwong mai truyén thong, ting cuong
nbi lién chudi cung tmg “xuyén bién gi¢i”, cai thién
mdi truong kinh doanh “trong bién giéi”, xuc tién
hop tac thao luan van dé dau tur va thuong mai thé
hé méi. C6 ¥ nghia danh diu hon nira 1a, FTAAP
tiép ndi mot cach hiéu qua “Hau muyc tiéu Bogor”
trong tién trinh hop tic APEC, tiép tuc phoi bay
“muc do tham vong”, khich 1€ va dan dat su tham
gia va dau tu cta cac nudc thanh vién.

2.2. Hpi nhdp kinh té khu vue sdu sic hon: con
duong thuc hién

Ban dau khi FTAAP duoc dé xuit, muc tiéu 1a
mudn quy hop cac hiép dinh thuong mai tu do khu
vuc dang khong nging gia ting, nham xéac 1ap mot
co ché thong nhat cho tu do hoa thwong mai va dau
tu trong tuong lai. Trong 10 nam, xu hudng gia tang
FTAs/RTAs cia khu vuc A — Théi khong hé suy
giam, cac nudc thanh vién APEC trén céac trong
diém va phuong hudng hop tac déu ddi dién vai van
dé “su lya chon nghi hodc”, xu hudéng nhét thé hoa
va su tan v& dong thoi gia ting. Pén nay, APEC so
v6i bat ky giai doan nao trude day déu can xem xét
k¥ co ché hop tac ciia nhimg xu hudng nay, ding
nguyén tic mé cira, dung hoa dé thuc day qua trinh
hop tac tu do hoa thuong mai cua khu vuc A — Thai
tao nén hop luc, thong qua viéc khoi dong tién trinh
FTAAP xic tién su phat trién toan dién cua hoi nhap
kinh € khu vie A — Théi.

Nhitng nam gan day, khu vuc A — Théi c¢6 sb
lugng FTAs/RTAs tang truong nhanh chong, dén
thang 4/2014, FTA ma khu vuc nay da ky két va
thuc hién dat dén 55 hié€p dinh. Bén canh dé con co
rat nhiéu hiép dinh, nhu TPP, RCEP, Trung — Nhat —
Han FTA... dang trong giai doan dam phan. Cac
FTAs/RTAs nay dan chéo vao nhau, tao nén mang

ludi hi€p dinh thuong mai ty do khu vyuc phure tap
hon, ¢6 su hién hién rd rang cuia “Hiéu ung bat my
Y”. P6i véi xu hudng nay, can phai im duge mot
huéng di phu hop, nhim giam thiéu sy xung dot
gilta cac dang thuc wu dii thué quan, cac quy tic
xuét xt khac nhau dan dén chi phi giao dich thuong
mai va kinh doanh ngay cang dit do can duoc dung
hoa, tir d6 dat dén muc tiéu hoi nhap khu vyc tong
thé ma khong phai 14 bi phan 1¢.

Diéu dang chi y trong sin choi FTA 13, trong
hang loat FTA tai khu vuc A — Thai, cac hi¢p dinh
khu vuc véi stc anh huong ngay 16n hon nhiéu lan
xuét hién, cho thay mét tinh ddc trung méi ctia hop
tac khu vuc A — Thai, tirc da phuong hoa co cAu hoi
nhap kinh té. Nén kinh té cta khu vuc ngdy cang
dung nhap vao “md hinh cau lac by”, ting budc
chuyén bién thanh mot s6 nén kinh té t6 chuc va
thanh 1ap tdp doan thuong mai quy mod 1on, phat
trién san choi theo md thic vira canh tranh vira hoi
nhap. Hiép dinh kinh té ddi tac chién luoc xuyén
Thai Binh Duong (TPP), Quan h¢ dbi tac kinh té
toan dién khu vuc (RCEP)... déu dai biéu cho kiéu
hiép dinh nay, c6 luyc anh hudéng quan trong khi
chiing bao phu 1én lugng déan s6, quy mo kinh té va
tong ngach thwong mai dang ké.

TPP gém 12 nude cua khu vuc A — Thai va déu
1a thanh vién APEC, do Hoa Ky chu dao, chiém
37,1% GDP va 23,4% tong kim ngach xut khau thé
giéi. Cac nghién ctru c6 lién quan cho thay, TPP s&
dem lai cho cic nudc tham gia tac dong kinh té vi
mo tich cuc, ty 1& ting truong GDP thuc té vao
khoang 0.37% - 2.87%. Su m¢ rong khong ngung
cua TPP, dac biét 1a sau su gia nhap cua Canada,
Nhat Ban, Mexico, lam cho phuc 1¢i cua cac nén
kinh té 16n nhu Hoa Ky, Nhat Ban, Canada... ting
manh, tuy nhién ddi véi cac nén kinh té phi thanh
vién, dic biét 1a cac dbi tac thuong mai ma Hoa Ky
1a thi truong xudt khau chinh thi s& d6i mit v6i anh
huodng ti€u cyc 16n hon.

Y tuong vé RCEP déu tién do cac nuéc Dong
Nam A dé xuét (thanh vién RCEP, ngoai tru An Do,
Lao, Myanmar, Campuchia, con lai déu 1a thanh
vién APEC), muc tiéu la diéu chinh va théng nhat
cac FTA “ASEAN +1” hién c6 thanh mdt co ché
hop tac, nang cao dia vi trung tam cia ASEAN, dam
béo chéc chin su thuc hién thun loi cta tién trinh
hdi nhap kinh té ASEAN. Tai Hoi nghi Thugng dinh
ASEAN nam 2012, 10 nudc ASEAN va 6 doi tac
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tuyén bd khai dong dam phan RCEP, ¢ ging hoan
thanh vao cudi nim 2015. Dudi bdi canh do, tién
trinh co ché hoa va hoi nhép kinh té khu vuc cua cac
quéc gia Pong Nam A duoc day nhanh. Meng Xia
(2014, 101) néu rd “dan sb cac thanh vién RCEP
chiém gan 50% toan ciu, chiém 28,4% GDP va
khoang 27,2% tong kim ngach xuat khiu cua thé
gidi, néu co thé thanh 1ap dugc nhu ky han dat ra, sé
trd thanh khu vuc thuong mai tu do ¢6 quy mo 1on
nhit toan cau, v6i anh hudng to 16n.”

C6 thé thdy, cac hiép dinh thwong mai khu vuc
anh huong tiéu cuc dén cac nude phi thanh vién, tré
thanh nguyén nhén tryc tiép ép budc cac qudc gia
nhiét tinh ky két ngay cang nhiéu FTA. Khu vyc A
— Thai d hinh thanh 1én mang luéi san xuat khu vuc
phtrc tap va c¢6 quan hé phu thudc 1an nhau mat thiét,
vi vy, anh huong bén ngoai ma cac FTA dem lai
cang ndi bat. Nam 2009, sau khi Hoa Ky tuyén b
gia nhap dam phan TPP, da 16i kéo rat nhiéu cac
qudc gia khac, dong thoi din dén sy dép tra cua cac
qudc gia khac trong khu vuc. TPP va RCEP da lam
cho khu vue A — Thai roi vao mdi nguy hiém tiém
an cua “trang thai phan li€t co tinh td chic”, tao
thanh strc ép dbi véi hop tac APEC va lam cho tinh
hinh hoi nhap kinh té khu vuc cang thém ric rdi
phirc tap. Nham vao xu thé nay, APEC d¢ xuit khu
vuc thuong mai ty do A — Thai tir tAm nhin xa dén
tam nhin cu thé hon, théng qua day manh cac hiép
dinh “10+3”, “10+6” hi¢n c6 va TPP... thuc hién
FTAAP.

Tién trinh dam phan TPP, RCEP gbp phan thuc
day cac nude trong khu vuc A — Thai nang cao trinh
do tu do hoa, xay dung thi truong voi moi truong
cong bang hon, minh bach va mé cira hon. Véi nén
tang nay, khoi dong tién trinh FTAAP trong khuon
kh6 APEC 1a con duong thyc hién sau sdc hon hoi
nhap kinh té khu vuc A — Thai. Con dudng nay cb
rat nhidu chtic ning quan trong:

Truoc tién, nd thac dély tw do hoa dau tu va
thuong mai trong khu vuc, thyc hién muc tiéu
Bogor, tiép tuc hop tac APEC cua ky nguyén “Hau
muc tiéu Bogor”, hd trg thé ché thuong mai da
phuong;

Thir hai, loai trir thém mot budc anh hudng cua
nhitng tr¢ ngai va han ché dén hoat dong dau tu,
thuong mai, ting cudng hop tac “xuyén bién gioi”
va “trong bién giéi”, nham thuc hién ting cudng
két ndi chudi cung ng, nang cao chat lugng ting

truong khu vuc, déy manh muc tiéu phat trién kinh
té khu vuc;

Thir ba, trang thai phan liét, chia € c6 tinh hé
thong bi gy nén béi sy khéng ché ty do héa canh
tranh FTA, vy can c¢6 1 FTA c6 kha ning di bao
déng moi mat cho cac nudc thanh vién bao gém loi
ich, can bang hai hoa va mot hé théng théng nhat
nham thac ddy cac qubc gia thanh vién trong khu
vuc khong ngimg lam sau sic hon su dung hop kinh
té, dan dat phuong hudng hoi nhap kinh té khu vuc
A — Thai trong tuong lai.

3. Viégt Nam lya chon chién hrge nhim thic
day tién trinh FTAAP

3.1. Thdi d ciia Viégt Nam truwdc tién trinh
FTAAP

Ngay tir ban dau khi FTAAP duoc dé xuit, gidng
nhu da phﬁn cac thanh vién APEC, thai do cta Viét
Nam kha than trong. Theo thoi gian, cung véi su
tang cuong qudc luc va sy bién hoa phét trién cua
xu thé hop tac khu vue, Viét Nam khong ngig tich
cuc chu dong tham gia hop tac kinh té khu vuyec.
Niam 2014, khi Trung Qudc 14n nita tré thanh chi
nha, t6 chirc thao luan cha d& hop tac 1 thanh lap
khu vuc tu do thuong mai A — Thai, tich cuc thac
day tién trinh FTAAP. Vi su hop tac cia APEC ma
truyén vao ludng sinh lyc méi, dong thoi, ciing 1a
mg phé mot cach c6 hidu qua ddi voi nhimg thach
thirc ma xu thé méi cua hoi nhdp kinh té khu vuc
mang lai. Tuy nhién, trong vong 10 ndm qua, y
tuong vé FTAAP khong co sy tién trién, cac nudc
thanh vién d6i voi van dé nay tir dau dén cudi déu
ton tai nhitng bat dong 16n. Dén nay, cac thanh vién
APEC khéi dong dam phan van con nhiéu tré ngai
can khic phuc.

Bén canh do, trudc kia Hoa Ky luon duy tri lap
truong tich cuc trong van dé FTAAP nhung nay lai
dat myc tiéu hang dau 1a thuc diy dam phan TPP
som dat thanh hi€p dinh. Néu nhu FTAAP tién vao
giai doan dam phan, c6 kha ning anh huéng dén su
sép xép tai khu vuc A — Thai, do vay ma giai doan
nay Hoa Ky vo cung than trong ddi voi van dé
FTAAP. Dung trudc tinh thé nay, Viét Nam ap dung
sach luge linh hoat, cu thé, léy muc tiéu 1a tién trinh
FTAAP, thong qua thuc hién “Lo trinh Bic Kinh vé
dong gop ciia APEC ddi v6i viée thue hién Khu vuce
thuong mai tu do toan chau A — Thai Binh Duong”,
hoan thanh nghién ctru chién luge két ndi FTAAP,
tang cuong xay dung nang luc, thiét 1ap co ché giao

86 230 thing 8/2016

33 Kinh ¢é<Phat trién




luu thong tin khu vyce ty do thuong mai...

Trong giai doan hién tai, Viét Nam cling khong
cap thiét xdy dung muc tiéu va thoi gian biéu cho
dam phan FTAAP, ma doi sau khi két thuc nghién
ctru chién luge két ndi FTAAP méi c6 thé dé xuét
thém mot budce nita vé ké hoach cu thé va khung
khé lién quan dén dam phan. Quan trong nhét 13,
Viét Nam nén to thai do tich cuc véi FTAAP, dong
thoi phai lam tot nhitng chuan bi dé ing phé vai cac
thach thirc ma FTAAP ¢6 thé dem lai.

3.2. Ung phé véi cdc thich thirc

Trudc mat, dé chuan bi tét cho dam phan FTAAP,
tinh dén thang 6/2015, Viét Nam da ky két 11 hiép
dinh FTA(ASEAN, ASEAN - An Do, ASEAN —
Australia/New Zealand, ASEAN — Han Quéc,
ASEAN — Nhat Ban, ASEAN — Trung Qudc, Viét
Nam — Nhat Ban, Viét Nam — Chile, Viét Nam —
Lao, Viét Nam — Han Quéc, Viét Nam — Lién minh
kinh t& A - Au). Mot khi FTAAP khéi dong dam
phan, Viét Nam chuan bi dé tmg pho véi thach thirc
& cac phuong dién chu yéu nhu sau:

Mot 14, tinh toan dién ctia FTAAP c6 thé s& vuot
qua cac FTA ma Viét Nam da ky két. FTAAP khong
chi bao gdm mo cira thi trudng cta thuong mai hang
hoa, dich vu, ma con lién quan dén dau tu, mua sim
chinh phu, quyén so hitu tri tué, chinh sach canh
tranh, moi truong, tiéu chuan lao dong. .. Pong thoi,
APEC con dic biét chi ra, APEC c6 thé tai dinh
nghia “thé hé moi” cia FTAAP phat huy anh huong
c6 tinh x4y dung, do vay, FTAAP c6 thé s& phan 4anh
cac van dé c6 lién quan dén nhiing linh vyc d6 ciia
thanh vién APEC, xdy dung 1én khung kho bién
phap bao phu vung bién gidi, hop tac “xuyén bién
gidi”, « trong bién gidi” va ung pho vdi cac thach
thire ctia van dé dau tu, thuong mai “thé hé mai”.
Hién nay, cac FTA ma Viét Nam ky két van chua co
tinh toan di¢n nay. Trong giai doan hi¢n nay Viét
Nam van chwa c6 nhiéu hon cac FTA song phuong
hay da phuong cham dén cac linh vyc méi nay. Mot
khi Hoa Ky va cac thanh vién nudc phét trién kién
tri tinh bao trim cua trong cic dé tai thao luin
FTAAP, thi s& rat kho dy tinh trudc anh hudng tiém
tang. Vi vay, Viét Nam s¢€ thur dua vao cac FTA dang
dam phan hodc dang chuan bi dam phan nhiéu van
dé thao luan hon, nham tmg phé voi cac thach thirc
cua FTAAP.

Hai 13, chét lugng ciia FTAAP cang cao, thi trinh
d6 tu do hoa c6 thé s& vuot qua cac FTA da ky két

cuia Viét Nam. Giira cac thanh vién APEC di ton tai
nhiéu FTA, cho du chua c6 FTAAP, da sd nuéde
thanh vién ciing c6 thé thu dugc loi ich thong qua
cac d6i tac da ky két FTA song phuwong va da
phuong. Vi vdy, Khu vuc tu do thwong mai A — Thai
can phai mang lai nhiéu co hoi va loi ich hon cho
cac thanh vién trong khu vuc, thong qua cac bién
phap m cira thi truong nhiéu hon, tao thuan lgi cho
thuong mai, dau tu va moi truong chinh sach minh
bach hon dé thu hut du tw 16n hon. Néu nhu khéi
dong dam phan FTAAP, cac san pham nhay cam cta
Viét Nam giam thué, nganh dich vu mo ctra hon nira
va cac diu chinh nhiing quy tic co lién quan déu s&
d6i mit v6i ap luc manh mé hon.

3.3. Tiép tuc thiic ddy thanh lgp RCEP

RCEP mic du 1a do ASEAN dé xuat va chit dao,
nhung d6i véi Viét Nam ciing c¢6 tac dong va y
nghia quan trong. Pay 1a do boi canh khong thé du
doan cua xu thé ting truong kinh té toan ciu va tan
suit cac y tuong hop tac kinh té khu vue, viéc tham
gia RCEP rét hitu ich d6i v6i viée cing ¢b dat nude,
khai thac khong gian hop tac khu vyc ciing nhu on
dinh, ting cudng cac mbi quan hé kinh té, chinh trj
xung quanh qudc gia. RCEP 1a mot trong nhiing con
duong thuc hién FTAAP, cang som dat thanh hiép
dinh thi cang tao diéu kién thun lgi cho FTAAP. Do
vay, Viét Nam s¢€ tiép tuc tich cuc déy manh tién
trinh ¢am phan RCEP, dya trén tinh hinh thuc té cta
trinh do phat trién kinh té cac nudc thanh vién
RCEP ma chu truong dat thanh mot hi¢p dinh
thuong mai ty do toan dién, can béng, can ap dung
céc sach lugc co tinh cu thé, linh hoat, tich cuc.

Nhu viy, dé khic phuc tinh trang “Hiéu tng Bat
my Y”, FTAAP can duoc thanh 1ap dé mang lai mot
bd quy tic thwong mai thong nhét cho cac nha xuét
nhap khau. Néu FTAAP duoc thanh lap thi day s& 1a
hiép dinh thuong mai 16n nhét thé gidi voi sy tham
gia cua 21 nén kinh té, chiém dén 57,1% GDP va
45,8% tong kim ngach xuat khau cta toan thé gisi.
FTAAP khong giéng v6i bat ky mot FTA song
phuong nao trong di vang, Viét Nam s€ phai phong
ngira chu dao, dic biét 1a quan tam dén két qua cudi
cuing ctia viée c6 thé dat thanh TPP, nghién ctru phan
doan anh huong dén FTAAP do TPP mang lai. Dong
thoi, 1am 6 hién trang trong cdc dam phan hiép dinh
nhu RCEP,... xac dinh rd cic van d& c6 thé phat
sinh nhim chuan bi day du cho dam phan FTAAP
trong tuong lai.(J
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